
 
 
 

 
 

 

 

 

 
 
ANALISI, QUANTIFICAZIONE E  
GESTIONE DELLA CASSA  
VINCOLATA 
 

Con la deliberazione n. 17/SEZAUT/2023 la Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti ha chiarito in maniera 
inequivocabile che ”non è percorribile l’opzione ermeneutica secondo cui una medesima voce di entrata possa 
essere considerata vincolata per competenza in ragione della sua specificità, ma libera per cassa in ragione 
dell’assenza del requisito della sua ulteriore cogenza”, estendendo quindi il vincolo di cassa anche ai proventi 
derivanti dalle sanzioni al Codice della Strada (sia ex art. 142 che ex art. 208), ai proventi dei parcheggi a paga-
mento (ex art. 7 comma 7 D.Lgs. 285/1992), all’imposta di soggiorno e contributo di sbarco (ex D.Lgs. 23/2011) 
ed ai proventi derivanti dai titoli abitati e delle relative sanzioni (ex D.P.R 380/2001), oltre che ai già noti e gestiti 
proventi da trasferimenti (sia di parte corrente che capitale) ed all’indebitamento. 

Tale deliberazione, di fatto, stravolge le modalità operative con le quali si è approcciato alla gestione della cassa 
vincolata, obbligando a ri-quantificare, ri-programmare e ridefinire completamente le procedure organizzative e 
gestionali all’interno degli enti, al fine di garantire una corretta quantificazione delle risorse vincolate, nei vari 
momenti dell’anno. 

IN COSA CONSISTE IL SERVIZIO CHE TI OFFRIAMO 

 

Ideapa, al fine di garantire il consueto supporto agli enti, ha sviluppato quattro nuove tipologie di servizio che 
possono essere di notevole aiuto al fine di rispettare le complesse disposizioni introdotte della deliberazione n. 
17.  

 RICOSTRUZIONE SALDO DI CASSA VINCOLATO: in 

occasione del rendiconto di gestione e successivamente alla conclu-
sione del riaccertamento ordinario, i tecnici di Ideapa collaborano e 
supportano l’ente nella quantificazione del saldo di cassa vincolato, 
basando l’analisi sullo stock di residui attivi e passivi al 31 dicembre, 
oltre alla composizione delle quote vincolate confluite nel risultato di 
amministrazione ed alla composizione delle quota iscritte a fondo plu-
riennale vincolato. Attraverso questo servizio l’ente potrà garantire 
che al 1 gennaio il saldo di cassa vincolato sia coerente con le risul-
tanze della gestione e, su queste basi impostare la gestione dell’intero 
esercizio; 
 

 PROGRAMMAZIONE DEI FLUSSI DI CASSA VINCO-
LATA: la citata deliberazione n. 17 della Sezione Autonomie dispone 

specificatamente che “[…]il vincolo di destinazione, oltre che alla com-
petenza si estende anche alla gestione di cassa, all’atto dell’adozione 
degli atti di programmazione che operino in concreto la scelta tra le 
finalizzazioni determinate in astratto dal Legislatore […]”. Tale affer-
mazione implica necessariamente che in occasione della predisposi-
zione del bilancio di previsione ovvero del correlato piano esecutivo di 



 
 
 

 
 

 

 

gestione, l’ente espliciti in maniera chiara ed imprescindibile il vincolo di destinazione tra la fonte di finanzia-
mento e l’impiego da essa finanziato. Attraverso questo servizio i consulenti di Ideapa affiancheranno l’ente 
nella definizione della struttura del PEG, nella programmazione ex-ante dei flussi vincolati sia in termini di 
competenza che di cassa, garantendo un più snello e puntuale rispetto delle nuove disposizioni; 
 

 MONITORAGGIO DELLE GESTIONE DELLA CASSA VINCOLATA : in occasione delle 

periodiche verifiche di cassa diverrà indispensabile, oltre alla consueta verifica di concordanza tra le risul-
tanze contabili e quelle del Tesoriere, verificare anche la coerenza del saldo vincolato di tesoreria e la quan-
tificazione, in termini 
di cassa, dei singoli 
vincoli gestiti nel 
piano esecutivo di 
gestione. Il perso-
nale di Ideapa sup-
porterà l’ente 
nell’analisi degli ordi-
nativi di incasso e 
pagamento, quantifi-
cando in maniera 
puntuale le eventuali “anticipazioni” che dovessero essersi manifestate e proponendo i movimenti contabili 
da iscrivere, ai sensi delle disposizioni di cui al paragrafo 10 del principio contabile applicato 4/2, volti a 
garantire la coerenza periodale del saldo vincolato e della gestione di ciascun specifico vincolo di cassa 
previsto nel bilancio; 
 

 CHIUSURA DEL SALDO DI CASSA VINCOLATO: la particolare dinamica gestionale di alcune 

tipologie di entrata vincolata, in attuazione delle disposizioni di cui alla citata deliberazione n.17/2023, fanno 
si che, propedeuticamente alla 
chiusura del conto da parte della 
tesoreria, si rendano indispensabili 
delle attività di controllo circa la 
coerenza delle risultanze derivanti 
dalla gestione degli ordinativi e le 
imputazioni contabili effettuate dal 
tesorerie. I tecnici di Ideapa po-
tranno coadiuvare il personale 
dell’ente nell’analisi delle risultanze 
definitive di ciascuno vincolo di 
cassa, esplicitando il risultato di 
ogni specifica gestione e definendo 
con l’ente le operazioni contabili 
necessarie per garantire la dovuta coerenza, in vista della c.d. resa del conto, tra il saldo di cassa del teso-
riere ed i vari saldi derivanti dagli ordinativi di incasso e pagamento. 

 

 

PER MAGGIORI INFORMAZIONI CONTATTACI A commerciale@idea-pa.it 

 


